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INTERESSADO: SVMA ﬁ Y ortn

ASSUNTO: \ Decreto n® 56.349/2015 que regulamenta a Lei n® 15.997/2014, a‘qua'l
h estabelece a politica municipa!l de incentivo ao uso de carros elétricossou

movidos a hidrogénio

Informacgdo n° 702/2016-PGM.A]IC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

1 - A Su‘bsecretaria do Tesouro Municipal solicita, em
resumo, desta PGM '(il) analise juridica sobre o enquadramento contabil do
desembolso a ser promovido pelo Municipio, nos termos da Lei n® 15:997/2014 e
Decreto n° 56.349/2015, em favor de proprietario ou arrendatario mercantil de
carros movidos a energia elétrica ou a hidrogénio, (2) definicdo do valor que
sera devolvido ao beneficiario (quota-parte bruta ou liquida do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA apropriado pelo Municipio) e (3)
como proceder nas hipdtese de restituigdo do IPVA pelo Estado de S&o Paulo ao

contribuinte abrangido pela lei nﬁunici’pal.

2 - A Lei n® 15.997/2014, que estabelece a politica
municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, assim

dispde em seu artigo 30:

Art. 39 O incentivo ao uso dos veiculos descritos no artigo poderad ser

conferido pelo Poder Publico Municipal mediante devolucdo da quota-

. parte do IPVA - ~I,«mposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,

arrecadada pelo Municipio em fungdo da tributagdo incidente nos veiculos.

Paragrafo unico. o) beneficio da devolugdo integral da quota-parte do IPVA
pertencente ao Municipio deverd ficar restrito ao$ 05 (cinco) primeiros -
anos da tributacdo incidente no bem (veiculo).
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3 - O dispositivo, logo se vé, incorre em improprie"de{dé
técnica ao empregar o vocabulo devolugdo na proposigda normativa. A
competéncia para instituir e arrecadar o IPVA é exclusiva do Estado (art. 155,

111, da CR'), cabendo-lhe a obrigagéo'subseci[]ente de creditar acs Municipios a

parcela da receita de que estes sdo titulares (art. 158, III, da CR?). O Municipio
n3o tem relacdo tributdria com o proprietério do veiculo, mas, sim, relagdo
juridico-constitucional com o Estado que promove a tributagdo. Devolugdo
ocorreria se o valor recebldo pelo Municipio fosse restituido (rectius, devolvido)
‘ao Estado que 0 desembolsou '

O pagamento a ser feito ao beneficiario da lei 15.997/2014
constitui, portanto, tipica despesa do Municipio e, como tal, deve ser tratada
orgamentaria- e financeiramente. Foi o correto enquadramento contébil‘desse‘
beneficio como despesa, alids, que afastou a inconstitucionalidade do projeto de
iniciativa parlamentar, orientando a sangdo do Exmo. Prefeito: "Neste diapasa”ib,
cabe esclarecer que o termo devolugdo encontra-se no projeto de lei de forma
atécnica. Ndo ha devolucdo em si, posto que ndo pode haver vinculagdo de
impostos a despesas, nos termos do art. 167, IV, da Constituigdo Federal.
Assfm, o Unico entendimento conforme a Constituigdo é que o valor do beneficio
que o Executivo poderd conceder sera eguivalente ao fva|or' da cota parte.do

. IPVA Fepa$sado ao Municipio, ou sejam, 50% do valor do IPVA, desde que tenha
sido efetivamente recolhido (de onde o atécnico vocdbulo 'devolu¢do’), o que
apenas reforca o comando da necessidade de recolhimento do imposto paraQ
fézerjus ao beneficio i‘nstituid'o" (fls. 38).

’ 4 - Uma conseqUéljciﬂa da atecnia identificada na norma legal
é justamente a divida a respeito do montante que sera des‘tinado ao
beneficidrio. Uma interpretacdo possivel do dispositivo é que o valor equivalera
integralmente ao percentual de cinquenta porncento aludido no art. 158, III, da ‘

CR (conforme assinalado no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n© 15.997/2014,

"o beneficio da devolucdo integral da guota-parte do IPVA pertencente ao

A

! Art. 155. Compete aos Estados-e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {...) lli - propriedade de
velculos automotores.
2 Art. 158. Pertencem aos Municipios: {...) Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto

do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios; (...).

-

#
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Municipio etc."). Outra — também sustentdvel — seria a de que o beneficio

devera equivaler integralmente ao valor da quota-parte de que o Municipio

puder dispor, ou seja, o valor ja livre da contribuicdo cativa ao Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos

Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de matriz constitucional.

5.- Nos termos do art. 60, I e II, do ADCT, com a redagao
dada 'pela EC 53/2006, tal fundo, de ‘natureza contabil, é titular de vinte por

cento da receita de IPVA, nesta compreéendida a quota-parte do Municipio:

°

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinaréo parte dos recursos a que se refere o céput do art. 212 da
Constituicdo Federal & manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica
e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as

seguintes disposicdes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuténgao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo - FUNDEB, de natureza contébil; ‘

!

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo seréo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se

referem os incisos I, II e III do art. 155; o inciso II do caput do art.

157; os incisos 11, III e IV do caput do art. 158; e as alineasa e b do
inciso’l e o inciso II do'caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,-e

distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao

ndmero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagéo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritdria estabelecidos nos 8§ 20 e 3° do art. 211 da

Constituicdo Federal; (...).
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oI ~, 5
6 - Ao regulamenta-lo, a Lei 11.494/2007 deixou expllcﬂ:o

que o percentual de vinte por cento destinado ao FUNDEB incide sobre a
totalidade do IPVA, sendo descontado diretamente da arrecadacdo. O percentual
ndo ingressa nos cofres municipais, tanto que 0s municipios, por dele ndo
dispor, nao foram desigﬁados pela lei como "‘unidades'trénsferidoras” ao fundo.

Transcrevam-se, exemplificativamente, os art. 3° e 16 da lei regulamentar:

Art. 3° Os Fundos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal,
s8o compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

(...) III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no
inciso III do caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;(...) '

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas
ggdeg transferidoras ao Banco do Brasil S. A. ou Caixa Economlca
’ Federal, que realizard a distribuigdo dos valores devidos aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios.”

Paragrafo Unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o
Distrito Federal em relacdo as respectivas parcelas do fundo cuja
arrecadacdo e disponibilizagdo para distribuicdo sejam de sua
responsabilidade. 4 f

7 - Conjugar_\do-se, assim, o art. 155, III, da CR e o art. 60,
I e II, do ADCT, é razoavel concluir que, na dicgdo do art. 30 da Lei municipal n®
15.997/2014, a quota-parte "arrecadada" pelo Municipio (ente que ndo se
confunde com o FUNDEB) limita-se a quarenta por cento da receita do valor do
IPVA. Serd entdo "devolvida" a quantia que efetivamente ingressou no erario
municipal. Como ponderado por SF, contudo, ha margem de discricionariedade
para deﬂnlc_;ao de um ou outro percentual.

8 - De todo modo, é oportuna a sugestao de fls 173, verso: -
"Em qualquer dos casos (adogdo do percentual.de 40% ou 50%), entendemos
que caberia alteragdo do Decreto 56.349, ou edu;ao de normativo da SVMA de
forma a fixar o percentual da devolugao, no mmlmo de forma a dar

transparéncia para a sociedade do percentual que sera devolvido".
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9 - A Ultima questdo, é aquela atinente a restituigdo do IPVA
pelo Estado de Sdo Paulo aé beneficidrio da lei municipal. A situagao, em
principio, proporcionaria o aparente enriquecimento sem causa do contribuinte
uma vez que o Estado, nessas‘ hipdteses, "solicita, aos municipios, a devolugéo
da cota parte restituida ao contribuinte" (fls. 173, verso). Ocorre gue a
restituicdo do IPVA pelo Estado, em razdao de’ furto, ‘roubo ou estelionato *
(Decreto estadual n© 59.953/2013%), ndo guarda relagdo com a causa para o
beneficio outorgado pelo Municipio, qual seja, ‘estimulo para aquisigdo e uso de
veiculo ecologicamente correto cujo parametro, e ndo mais que isso, é o valor
do IPVA. O recolhimento do imposto“ é requisito legal para se habilitar ao
beneficio, mas ndo & a razdo dele (como acima visto, trata-se de despesa, e nao
"devolugdo" de tributo). O prémio poderia se relacionar a base ou referéncia
distintos do IPVA (UFM, valor fixo etc.), o que revela a ociosidade da
controvérsia. Disso decorre, salvo melhor juizo, a ilogicidade de vincular uma
coisa a outra. - - | '

10 - Correto, portanto; o raciocinio desenvolvido no ambito
de SF: "(...) o valor pago pelo municipio deve ser considerado como um
incentivo & compra do veiculo (e ndo uma restituicdo do IPVA) e, portanto, nos

parece um contrassenso a perda do incentivo por parte do proprietario em caso

3 Da Dispensa de Pagamento e da Restitui¢do. Artigo 7° - A dispensa de pagamento do IPVA, na hipotese
de privagdo do direito de propriedade do veiculo por furto ou roubo, estelionato ou por baixa
permanente junto ac 0rgdo de transito, poderd ser concedida a partir do exercicio subsequente ao da
ocorréncia do evento. Paragrafo Gnico - Se o objeto do estelionato for veiculo novo, a dispensa podera
ser concedida a partir do exercicio ém que ocorrer 0-evento. Artigo 82 - No caso de furto ou roubo
ocorrido no Estado de S3o Paulo, sera concedida, adicionalmente, dispensa proporcional do IPVA'do
exercicio, a razio de 1/12 (um doze avos) por més, contado a partir do més da ocorréncia do evento.
Artigo 92 - A restitui¢do do IPVA dispensado nos termos do artigo 8¢ sera cabivel somente nos casos em
que tenha havido o pagamento integral ou parcial do imposto. § 12 - A restituicdo sera: 1 - calculada a
razio de 1/12 (um doze avos) por més de privacdo dos direitos de propriedade, sobre o valor do IPVA
relativo ao exercicio; 2 - efetuada no exercicio subsequente ao da ocorréncia do evento; 3 - devida a
pessoa gque constar como proprietaria do veiculo no Cadastro de Contribuintes do IPVA na data da
ocorréncia do furto ou roubo. § 22 - O valor do imposto devido e ainda ndo recolhido sera deduzido do
montante a ser restituido. Artigo 10 - Na hipétese de devolugdo do veiculo: | - no mesmo exercicio da
ocorréncia do furto ou roubo: a) existindo saldo de imposto a recolher, este devera ser pago no prazo de
30 (trinta) dias, contado da data de devolugdo do veiculo; b) existindo valor a restituir, este sera
processado conforme disposto no artigo 92; Il - em exercicio posterior ao do furto ou roubo, sera devido o
imposto proporcionalmente aos meses restantes do exercicio, no sendo deduzido o valor da restitui¢do.
Paragrafo unico - O més de devolucdo do veiculo serd considerado no calculo do imposto devido no
exercicio.
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CRISTIANE LEITY
AGPP - BT ,
de ter, por exemplo, o veiculo roubado, devendo o valor do incentivo ser pags™-

tendo ou ndo restituido o IPVA pelo Estado" (fls. 173, verso).

11 - N3o obstante, algumas medidas operacionais, como,
por exemplo, aquela aventada as fls. 173, verso ?, poderiam mitigar as
conseqliéncias dessa excepcionalidade que, se se verificar concretamente,

podera suscitar novo e pontual prdnunciamento desta PGM.

12 - Desse modo, é possivel concluir, em resumo, que (1) o
desembolso realizado ‘pelo Munic{pio com base na Lei municipal n® 15.997/2014
constitui despesa, e ndo restituicdo de receita, (2) é razoavel concluir que, para
os fins do art. 3°© aa Lei muhicipal n® 15.997/2014, a guota—parte "arrecadada"
pelo Municipio limita-se a quarenta por cento da receita do valor do IPVA e (3) a
restituicdo de IPVA ao contribuinte, fundada no Decreto estadual no
59.953/2013, ndo afeta, em principio, o beneficio concedido pela Lei municipal
n° 15.997/2014 como estimulo a aquisicdo de carros movidos .a gnergia elétrica

ou a hidrogénio.

S&o Paulo, /}:/ { /2016

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor - AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo.
15 C% /2016

Sao Paulo,

RNANDES MATTAR
PROCURADORA ASSESSORA CHEFRE SUBSTITUTA- AJC
OAB/SP 173092

PGM

AMAN
pa128727

4 "De fato, entendemos como positiva, de forma a minimizar este problema, a sugestao de SF/ASJUR em fls.
195, dese efetuar a devolugdo da cota-parte apenas no exercicio seguinte a Sua incidéncia".
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ASSUNTO: ~ Decreto n° 56.349/2015 que regulamenta a Lei n® 15.997/2014, a qual

" estabelece a politica municipal de incentivo ao 'uso de carros elétricos ou

movidos a hidrogénio

Continuacdo da informacdo n® 702/2016-PGM.AJC

SJ] . -
Senhor Secretario,

-

. Submeto o presente a \;ossa Exceléncia com as
n’ianifestagéo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do
Municipio, que acolho, coﬁcluindo, em resumo, .em resumo, que (1) o
desembolso realizado pelo Municipio com base na Lei muhicipai n® 15.997/2014
constitui despesa, e ndo restituigdo de receita, (2) € razoavel concluir que, para
os fins do art. 3° da Lei municigal no 15.997/2014, a guota-parte "arrecadada"
pelo Municipio limita-se a quarénta por cento da receita do valor do IPVA e (3) a
restituicio de IPVA ao contribuinte, fundada no Decreto estadual n©
59.953/2013, ndo afeta, em princfpio, o bheneficio concedido pela Lei municipal
n® 15.997/2014 como estimulo a aquisicdo de carros movidos a energia elétrica

ou a hidrogénio.

Sao Paulo, / - /2016

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363
PGM

AMAN ' . i
pal28727
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INTERESSADO: S€VMA
ASSUNTO: Decreto n® 56.349/2015 que regulamenta a Lei n® 15.997/2014, a qual

estabelece a politica municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou

movidos a hidrogénio

.

Continuacdo da informacgdo n° 702/2016-PGM.A]C

SECRETARIA DE FINANCAS

Sr. Secretario, /

]
i

Encaminho-lhe o presente. com O entendimento da
Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido de que (1) o desembolso
realizado pelo Municipio com base na Lei municipal n®.15.997/2014 constitui
despesa, € nao restituicdo de receita, (2) € razoavel concluir que, para 0s fins do
art. 3° da Lei municipal n° 15.997/2014, a quota-parte "arrecadada" pelo
Municipio limita-se a quarenta por cento da receita do valor do IPVA e (3) a
restituigdo de IPVA ao contribuinte, fundada no Decreto estadual n°
59.953/2013, nao afeta, em principio, o beneficio concedido pela Lei municipal
no 15.997/2014 como estimulo 4 aquisigao de carros movidos a energia elétrica

ou a hidrogénio.

Sao Pag}er, /2016

e SAKZW

SECRETARIO DOS NEGOCIOS J
SN1.G

AMAN
pal79950



